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REACTIVACION ECONOMICA DE LA FRONTERA: UN ANALISIS DE LAS
PROPUESTAS DEL NUEVO GOBIERNO

Desempleo, desigualdad, informalidad,
endeudamiento y desindustrializacion, son
algunas de los problemas que compendien la
situacion actual de Colombia, esto debido en
gran parte a la debilidad institucional y la
segregacion social que ha presentado a lo
largo de su historia, evidenciando la falta de
alternativas progresistas en los Gobiernos.

Este escrito analizard la viabilidad de 2
propuestas del presente Gobierno, enfocadas
en la zona fronteriza con el proposito de
reactivar la economia de Norte de Santander,
especialmente en el area metropolitana de
Clcuta. Ante esta necesidad, las
instituciones, agencias de cooperacion y
otras  organizaciones interesadas han
buscado implantar politicas que permitan
estimular la economia local; por ejemplo, a
traves de la inversion en infraestructura vial,
incentivos al consumo, asi como estrategias
de emprendimiento y generacion de empleo.
Este andlisis pretende explicar el efecto que
tendria la normalizacién migratoria y el
fortalecimiento de la Zona Franca en el
desarrollo fronterizo.

Segun Migracion Colombia (El Pais, 2018)
mas de 550.000 venezolanos se encuentran
en el territorio colombiano, 9.076 fueron

registrados en la ciudad de Cucuta
(Migracion  Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2017). Esta complicada

perspectiva exige que se lleven a cabo
politicas publicas para no empeorar la
situacion fronteriza con Venezuela, implica
retos desde una perspectiva integral, de
atencion en salud, seguridad social y empleo.
Como se dio a conocer en la reunion
realizada en la Universidad del Rosario
(Portafolio, 2018) una de las propuestas de
campafa del actual presidente Ivan Duque
para la reactivacion de la economia
fronteriza consiste en la normalizacion
migratoria, lo que implica estrategias como
la homologacion de titulos rapidos para
reducir la desigualdad en las oportunidades
laborales. Ante esta alternativa, el entonces
senador liberal Andrés Cristo Bustos
(Senado Republica de Colombia, 2018)
comento:

Se debe reglamentar el fondo de inversion en
la ley de fronteras, de tal manera que se
suscite la industria local a través de
proyectos que apoyen la generacién de
nuevos establecimientos de trabajo, con el
proposito de combatir la informalidad y
desempleo en Cucuta.

Para ello, el primer paso es unir esfuerzos
entre autoridades locales, regionales y
nacionales, con el objetivo de fortalecer el
control al proceso migratorio.

A partir de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2018), en su informe
correspondiente al trimestre junio 2018 —
agosto 2018 dio a conocer que la tasa de
desempleo en Colombia fue del 9,2 por
ciento, asimismo, de acuerdo con la entidad,
Cucuta es la tercera ciudad que presento la
mayor tasa de desempleo con un 15,7 por
ciento aumentando en un 0,2 por ciento en
comparacion con el trimestre anterior.
Adicionalmente, se encontrd que Cucuta es
la primera ciudad con la mayor tasa de
informalidad del pais (La Opinion, 2018),
equivalente al 69,4%, a pesar de que
disminuy6 3 puntos porcentuales (69,7) con
respecto al periodo anterior; esto no quiere
decir que se presentd realmente una
disminucion en el trabajo informal,
Alexander Botello, director del programa de
Economia de la Universidad de Pamplona
explico:

Hay que tener en cuenta que la disminucion
en latasa de informalidad se debe a que se ha
reducido el nimero de personas que se
registran en el mercado laboral, aunque se
creyera que es positivo, no lo es, porque la
reduccion no se debe a un aumento de
empleos formales.

Por otra parte, lvan Duque planted que su
propuesta para enfrentar el mal momento
que se vive en esta region del pais es declarar
a Cucuta bajo un régimen franco por un
periodo de 10 afios, para que pueda
contribuir al mejoramiento de la economia,
al desarrollo empresarial mediante los
incentivos de negocios, asimismo lograr un
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posicionamiento tanto en lo local como en el
exterior y generar inversiones extranjeras. Es
conveniente mencionar que la Zona Franca
tiene como finalidad ser instrumento para la
creacion de empleo, captacion de nuevas

inversiones de capital, promover la
generacion de economias de escala,
fomentar la formalidad, credibilidad y

confianza.

La Zona Franca de Cucuta fue una de las
primeras que se instalé en el pais en los afios
70’s, sin embargo, debido a los problemas
fronterizos los ejercicios comerciales de
Cucuta han ido desapareciendo, por lo que,
los empresarios quieren empezar a situar su
actividad econdémica en la produccién de sus
propios productos, ya que ahora la zona
franca de Cucuta es principalmente
industrial, y esto se puede ver evidenciado en
que de los 17 usuarios, la mayoria de ellos
son industriales y no comerciales como
sucedia anteriormente. En la dltima reforma
tributaria de la Zona Franca de Cucuta se
establecio la tarifa del 15 por ciento de renta
a las nuevas zonas francas que sean creadas
en Cucuta hasta diciembre de 2019 siempre
y cuando cumpla con dos condiciones: tener
mas de 80 hectareas y al menos 40 empresas
vinculadas, sin embargo lograr reunir 40
empresas interesadas en ser parte de la Zona
Franca de Cdcuta no parecia ser tan sencillo,
por este motivo, el pasado 11 de octubre del
afio en curso, el (Ministerio de Comercio,
Industria y Comercio) prescribid el Decreto
1911: “Por el cual se adiciona el Decreto
2147 de 2016”, en el cual se acredita que a 5
afios como minimo deben estar vinculadas 5
empresas, y a 10 afios lograr completar las
40 empresas exigidas anteriormente. Todo
esto con el objetivo de incentivar a las
actuales empresas locales a ser parte de la
Zona Franca de Cucuta, més aun, fomentar
la creacion de nuevos negocios y lograr un
enorme potencial de inversion, de tal manera
que a través de este proyecto se espera
contribuir a la reactivacion econémica de la
region y a combatir con la alta tasa de
desempleo, producto del efecto migratorio.

Durante muchos afios la economia de Clcuta
ha estado sujeta al intercambio comercial
con Venezuela, y, por lo tanto, debido a la
crisis y a la inestabilidad politica que se
presenta actualmente en el pais vecino, esta
situacion ha ido agravando las diferentes

problematicas estructurales del
departamento, especialmente en la zona de
frontera, como la inseguridad, el desempleo,
la informalidad, el contrabando, y los
conflictos sociales. Ademas si se tiene en
cuenta que la participacion del sector
industrial en el PIB del departamento ha sido
muy baja, de tan solo el 6% (Observatorio
Socioecondmico Regional de la Frontera,
2017), lo cual no contribuye al crecimiento
ni al desarrollo economico, se puede
anticipar que la primera propuesta del
Gobierno para recuperar la economia local
no es viable, ya que Culcuta actualmente
concentra la mayor parte de su tejido
empresarial en las microempresas con un
98.2%, (Observatorio  Socioeconémico
Regional de la Frontera, 2017), por lo tanto,
Clcuta no cuenta con la capacidad de
generar empleos al 15,7 por ciento de la
poblacion econémicamente activa, tampoco
para el creciente nimero de migrantes
colombo-venezolanos, asi que tampoco se
contribuiria con la reduccién de los trabajos
informales.

La segunda propuesta, referente a las zonas
francas presenta una mayor viabilidad para
lograr la reactivacién de la economia de
Norte de Santander, ya que a traves de esta
estrategia se pueden generar nuevas
empresas, nuevos empleos, nuevas
inversiones y podria llegar a tener un gran
impacto e influencia en la economia regional
siempre y cuando las personas y sobre todo
los empresarios estén dispuestos a
aprovechar todos los recursos y herramientas
que se ofrecen a través de la implementacién
del régimen franco.

JENNIFER KATHERINE RINCON
AMAYA

ECONOMISTA EN FORMACION
CATEGORIA 1 -5 SEMESTRE
jenniferkath@hotmail.com
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REACTIVACION ECONOMICA DE LA FRONTERA: UN ANALISIS DE
LAS PROPUESTAS DEL NUEVO GOBIERNO

Norte de Santander, histéricamente; se ha
desarrollado en un modelo econémico muy
comun en zona de frontera, en el que
predomina el sector terciario; dicho sector
aporto el 61,3% del PIB Nortesantandereano
para 2016 y la cifra se ha mantenido si se
revisan afios anteriores (DANE, 2018). Estas
cifras evidencian una poca participacion del
aparato productor del Departamento y una
baja participacion en el Valor Agregado
Bruto Nacional (VAB). Segun el estudio de
“Por qué no le va tan bien a la economia de
Norte de Santander”, el 2005 fue “el peor
afio (1,67%) de los dos decenios pasados, el
Departamento presentd la participacion
econémica mas baja en la produccion
agregada nacional; cabe anotar la leve y
modesta recuperacion en el 2006-2009
(1,78%)” (OSREF, 2013). Descrito el
panorama econdémico Nortesantandereano,
sabiendo que el Departamento se caracteriza
por ser un proveedor neto de servicios, se
abre la invitacion a preguntarse, ¢Qué es lo
que en realidad quiere  reactivar
economicamente el nuevo Gobierno?

En primer lugar, una reactivacién econémica
“es el proceso mediante el cual se busca
lograr que la economia de un pais o de un
lugar determinado tome buenos rumbos
después de haberse sumergido en una crisis
que afecta a la mayoria de la poblacion”.
(BanRep Cultural). Por otro lado, Alexander
Séanchez, Coordinador del programa de
Economia de la Universidad De Pamplona,
una reactivacion economica “requiere volver
a darle inicio a algo que ya estaba activo,
pero que por alguna coyuntura particular ha
dejado de funcionar” (Sanchez A. 2018),
esta definicion por parte del Coordinador
permite realizar un analisis a fondo a las
propuestas del actual Gobierno para lograr
dicha reactivacion.

Por consiguiente, es necesario conocer cual
fue la propuesta insignia para el
Departamento por parte del actual Gobierno
cuando estaba en campafia electoral, la cual
es “instaurar una zona franca por 10 afios no
solo en Cudcuta sino en el area
metropolitana” (Duque, 2018), esto con el
objetivo de darle un respiro a la economia,

generar empleo, mejorar la capacidad de
abastecimiento del pais y empezar a labrar el
camino hacia la industrializacién de la
ciudad y el Departamento. A saber, una zona
franca “son areas geograficas delimitadas
del territorio nacional, en donde se
desarrollan actividades industriales de
bienes y de servicios o0 actividades
comerciales, bajo una normatividad especial
en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior” (ZF Metropolitana,
2018).

Sin embargo, la idea de tener una zona
franca ya se ha implementado en la ciudad
de Cuacuta A.M., obteniendo resultados
infructuosos; esto se debe a que estos
espacios se fueron rezagando en temas de
infraestructura en comparacion con las
demas zonas francas a nivel nacional,
porque, segin Edgar Martinez, director
ejecutivo de la Camara de Usuarios de Zonas
Francas “el sector empresarial no lo asumio
como un proyecto de region y la
infraestructura no tuvo éxito”. De hecho,
Cdcuta ha tenido una condicion especial
para “reducir las exigencias en materias de
inversion para hacer zonas francas (5.000
salarios minimos), mucho menos que en el
resto del pais” (La Opinion, 2018). Esta
condicion especial se dio desde el 2014 hasta
el 2017 segun el Decreto 753, pero so6lo dos
empresas se interesaron. No obstante, este
acontecimiento no deberia sorprender, ya
que la composicién empresarial del
Departamento, en su mayoria, son
microempresas; 98,2% en 2017
exactamente, las cuales estdn conformadas
por menos de 5 trabajadores (Compite360,
2017).En consecuencia, dichas empresas
tienen una baja productividad laboral, ya que
sus empleados realizan muchas actividades
en las cuales no estan especializados.

Adicional a esto, el actual presidente de la
Republica hizo énfasis en la necesidad de
vias que conecten a las zonas productivas del
Departamento con el interior del Pais; y se
comprometid6 con la inversion para “la
conexion Tibu — La Mata, para sacar la zona
productiva del Catatumbo, y ademas de eso
hay que fortalecer la conexién de
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Bucaramanga con Cucuta” (Duque, 2018).
Algo que es de vital importancia si se quiere
ser competitivo, y “darle via a que otros
sectores funcionen como si lo hacen en otras
principales ciudades del Pais que aqui no
funcionan como lo
(Sanchez A., 2018).

deberian hacer”.

Puesto que se busca una reactivacion
econdmica, Alexander Sénchez considera
que para ello es necesario conocer el
territorio y que la agenda no sea
cortoplacista si se busca ser competitivo
(que se logra con infraestructura) y ser
productivo (que se logra con capital
humano). Los proyectos deben ir de la mano
con las agendas internacionales y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
los cuales “son un llamado universal a la
adopcién de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz y
prosperidad” (PNUD, 2017). Todo esto es
una apuesta que haria de Cdcuta y su area
metropolitana ser una ciudad resiliente, las
cuales “son aquellas que estan preparadas
para el cambio y cuentan con medidas
adecuadas para recuperarse de alguna crisis”
(Expok, 2016).

No obstante, las propuestas del actual
Gobierno se quedan cortas y no permiten
sofiar con lo mencionado lineas arriba, ya
que, aungue son viables, resultan
coyunturales y cortoplacistas; no esta mal la
propuesta de reactivacion, pero iria mejor
una de activacion economica. Seria
pertinente apostarle a mejorar los demas
sectores econdmicos menos tradicionales y
engancharse al aparato productivo nacional,
el cual pasé a ser prioridad desde el cierre
fronterizo, pues el Departamento se vio en la
necesidad de diversificar su actividad
econémica 'y mejorar su capacidad
productiva para ser competitivo.

Como se ha mostrado, se trata en Gltimas no
de reactivar, sino de transformar la economia
Nortesantandereana, que ha estado
estancada en un modelo econémico que es
un lastre para la creacion de empleos y de
empresas productivas que si generen valor
agregado bruto. No es que se vean con malos
ojos las propuestas del nuevo Mandatario
Nacional, pero éstas carecen de una vision a
largo plazo y de un estimulo que pueda

generar un cambio estructural para la
economia de Norte de Santander. En vez de
eso, incentivarian la creacion de empresas y
empleos de comercio y servicios, algo que
harian que el Departamento contintde con su
modelo economico; asi las cosas, la
propuesta de repensar el modelo econémico
Nortesantandereano y apostar por los
sectores menos tradicionales estd sobre
sobre la mesa, ¢Serd el Gobierno capaz y
tendra la voluntad de cambiar el paradigma
econémico del Departamento?

JUAN DAVID DIAZ ROLON
ECONOMISTA EN FORMACION
CATEGORIA 6 — 10 SEMESTRE
juandiazrl7@gmail.com
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